TUDI PROMETNA PREVENTIVA JE POMEMBNA

V začetku aprila 2013 je v dvorani Državnega Sveta potekal  posvet predstavnikov občinskih Svetov za preventivo in vzgojo v cestnem prometu, ki sta ga pripravila Javna agencija RS za varnost prometa in državni svet. Udeležili so se ga predstavniki Občin in interesnih združenj, ki delujejo na področju varnosti v cestnem prometu. Udeležence so pozdravili tudi visoki predstavniki Ministrstva za infrastrukturo in prostor oz. Direkcije RS za ceste.  
Osrednja tema posveta je bil programski pristop in organiziranost občinskih svetov za preventivo in vzgojo v cestnem prometu, Nacionalni program varnosti cestnega prometa za obdobje 2013-2022 ter pregled načrtovanih preventivnih aktivnosti v prvi polovici leta. Ob koncu posveta je bilo podeljenih tudi devet svečanih listin, ki so jih prejeli posamezniki, združenja in zavodi, ki so v preteklem letu največ prispevali k varnosti v cestnem prometu.
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Prejemniki svečanih listin AVP za leto 2012
Nedavno je Vlada Republike Slovenije sprejela dolgo pričakovani Nacionalni program varnosti cestnega prometa za obdobje 2013 – 2022, ki predvideva 50 % zmanjšanje smrtnih žrtev ter hudo telesno poškodovanih do leta 2022. Žal se moto, ki ga preberemo v omenjenem Nacionalnem programu, »nič smrtnih žrtev in nič hudo telesno poškodovanih oseb zaradi prometnih nesreč v Sloveniji«, vsaj v letošnjem letu zagotovo ne bo izpolnil. Še več. Uradna statistika kaže, da je situacija na področju varnosti cestnega prometa letos celo bolj zaskrbljujoča kot v enakem obdobju lani. Po podatkih Policije je bilo v letošnjem letu (vključno z nesrečo s smrtnim izidom, ki se je zgodila prav na dan posveta na širšem lokalnem območju Škofje Loke – točneje, v Osojnici pri Žireh)  na slovenskih cestah umrlo že 25 udeležencev, kar je 10 oseb več kot v istem obdobju lani. Od tega je bilo 7 mrtvih kolesarjev in 2 pešca, na žalost tudi oba iz Škofje Loke. To so zelo zaskrbljujoči podatki, ki kar kličejo k razmisleku in aktivnosti vseh, od katerih je odvisna varnost v cestnem prometu.

Varna infrastruktura, ustrezna zakonodaja in nadzor so izjemno pomembni dejavniki reda in varnosti v cestnem prometu. A niso dovolj. Le z represivnimi ukrepi nične tolerance do smrti na naših cestah ne bomo mogli doseči. Potrebujemo ustrezno preventivo. Ta se začenja v šolah, z vzgojo otrok in mladih udeležencev v prometu, s kultiviranjem voznikov in ozaveščanjem celotne družbe. Preventivne aktivnosti so na nacionalni in lokalni ravni izrednega pomena, saj vplivajo na vsakega posameznika ter imajo dolgoročne in trajnostne učinke.

Za Slovenijo je značilno, da na področju preventive v cestnem prometu vključuje veliko število prostovoljcev in nevladnih organizacij. Po nekaterih podatkih opravijo prostovoljci letno več kot 60.000 ur prostovoljnega dela. Njihov prispevek k prometni varnosti je nenadomestljiv, še posebej, ko je potrebno zaščiti najšibkejše udeležence v prometu – to pa so pešci.

Prometna varnost je pravica in odgovornost vsakega udeleženca v prometu, obenem pa tudi odgovornost vseh zanjo pristojnih institucij in organov. V Sloveniji je bilo od osamosvojitve na področju prometne varnosti narejenega zelo veliko - omenimo samo številne nove avtoceste, strožjo zakonodajo, številne kampanje, uvedbo vinjet itd. Bistveno se je izboljšal tudi vozni park Slovencev. Dosegli smo cilj Evropske unije in do leta 2012 v primerjavi z letom 2001 prepolovili število smrtnih žrtev. K doseganju tega cilja so velik delež prispevale preventivne aktivnosti in prometna vzgoja posameznikov.

Brez organiziranosti za izvajanje nalog preventive in koordinacije aktivnosti na lokalni ravni, brez zagotavljanja virov za delo strokovnjakov, ki v okviru občinskih svetov delujejo v preventivi in vzgoji v cestnem prometu, brez dragocene pomoči prostovoljcev, brez zaveze vsake posamezne lokalne skupnosti za skrb za varnost vsakega prebivalca in državljana, in brez odgovornosti vsakega udeleženca v prometu za lastno varnost in varnost drugih namreč lahko ostanejo vse resolucije in nacionalni programi le mrtve črke na papirju.

Čas krize in z njo povezano pomanjkanje sredstev ne sme postati izgovor za manjše zaveze države in lokalnih skupnosti. Naj postane raje priložnost za iskanje novih, inovativnih pristopov na področju preventive. Naj čas krize obenem postane priložnost za povrnitev k bistvu. Nič ni bolj bistvenega kot človeško življenje. 
V letošnjem letu je stanje prometne varnosti v primerjavi z lanskim letom nekoliko slabše, zato je nujno, da se izvedejo vse aktivnosti in ukrepi, ki bi preprečili še slabšo prognozo, saj najbolj kritični meseci z vidika problematike šele prihajajo. V zadnjih letih so med najbolj ogroženimi skupinami udeležencev prav najranljivejši, pešci, kolesarji, otroci in mladostniki ter starejši. Ključno za zagotavljanje prometne varnosti je strokovnost, sistemski pristop vseh sodelujočih organov in ustanov, povezovanje nacionalne in lokalne ravni, ter povezovanje preventivnih, represivnih, zakonodajnih in sistemskih ter Infrastrukturnih ukrepov.

Posvet je vodila – nekateri jo imenujejo kar »duša prometne preventive«, gospa Mateja Markl. Predstavila je delo  AVP za leto 2012 po segmentih, ki so: nacionalne preventivne akcije, drugi prometno vzgojni programi, preventivni dogodki, sodelovanje z občinskimi SPV ter sodelovanje z nevladnimi organizacijami. Dotaknila sej tudi vsebine glede statusa občinskih SPV-jev na lokalni ravni ter njegovih nalog. Predstavila je tudi rezultati ankete o delovanju občinskih SPV. 

Udeleženci smo bili seznanjeni tudi z Resolucijo Nacionalnega programa varnosti cestnega prometa (načela, cilj, organiziranost, posamezna področja, parcialna področja, roki). Pri programu nacionalnih akcij za večjo prometno varnost prometa 2013 je predstavila  časovni potek akcij, cilje, kazalnike in naloge AVP-SPV, posamezne preventivne akcije: pešci, kolesarji, varnostni pas, motoristi, hitrost, alkohol, začetek šolskega leta, varnost na nivojskih prehodih čez železniško progo, varnost in mobilnost za vse, druge preventivne aktivnosti, sodelovanje z občinskimi SPV ter mednarodno sodelovanje. 

Izsek najpomembnejših ugotovitev je podal g. Jože Režonja, dolgoletni prometno-preventivni aktivist v Posočju, ki je tudi Predsednik odbora za preventivo in vzgojo v cestnem prometu pri AVP. Njegovi bistveni poudarki so:
· opozarjanje na širši pomen in koristi prometne vzgoje in preventive, ki ima daljnosežne, ugodne posledice na varnost v prometu

· preventivna narava varnosti pogosto otežuje prikaz stroškovne učinkovitosti posameznih programov, kar se kaže v kroničnem pomanjkanju sredstev za preventivo, zato so potrebna stalna prizadevanja in iskanja sredstev za izvedbo programov

· vedno nismo bili dovolj uspešni pri financiranju programov iz že pridobljenih sredstev za preventivo, ker so odločujoči dejavniki preventivo razumeli interesno – tako izkušnjo je imel tudi zgoraj omenjeni odbor

· kvalitetno delo občinskih svetov zahteva na drugi strani tudi kvalitetno delo spv-ja na državni ravni, ki skrbi za logistično delo in pripravlja kvalitetna gradiva ter za izobraževanje, kot tudi za izmenjavo dobrih praks, tako mednarodnih kot domačih
· teze, ki so odražale stališče prejšnjega vodstva AVP o decentralizaciji so ostale nedodelane in slabo argumentirane, ni bilo niti dodatnih pojasnil, kaj točno decentralizacija pomeni

· ne glede na organizacijo na državnem nivoju, SPV mora ostati, saj gre za poznano blagovno znamko (40+) in utečen preverjen sistem dela

· opozorilo glede na zakonodajo: vloga SPV je »čudna«, saj je v zakonu napisano, da je SPV posvetovalno telo župana. Opozoriti velja, da je tako vlogo SPV imel že v 80 in 90 letih, ki se ni obnesla, zato je bila spremenjena, žal pa je iz nam v preventivi, neznanega razloga zadnja sprememba zakona o voznikih to ponovno povzela, s čimer se dela slaba usluga sistemsko-strokovni vlogi SPV, saj prej kaže na politično
· zavedati se je potrebno, da je vloga SPV v lokalni skupnosti najprej strokovna in manj politična in tako mora ostati, zato je sedanja zakonska rešitev slaba – tudi sicer analize in izkušnje v praksi pogosto pokažejo, da ni malo primerov, ko se pokaže pomanjkanje politične volje pri upoštevanju pomembnih in strokovnih ugotovitev

· občinski SPV-ji so v soodvisnosti z državnim, saj gre za medsebojno in usklajeno delovanje ob strokovni in logistični podpori na lokalnem nivoju

· ni racionalno in kadrovsko zahtevno je, če bi se vsaka občina sama zase ukvarjala z vsebinami in programi, ki so skupni vsem

· prometna vzgoja in preventiva ni enkratno dejanje, saj se je gradila kot sistem skozi daljše obdobje tako na državnem kot na lokalnem nivoju, ki je v glavnem temeljil na prostovoljnem delu, razvoj pa na znanju, izkušnjah, primerih dobre prakse s primerljivimi mednarodnimi izkušnjami
· glede na nova spoznanja in razvoj je potrebno nadgrajevati sedanji sistem prometne vzgoje in preventive s strokovno podporo, koordinacijo, s spodbujanjem, izobraževanjem in spremljanjem delovanja občinskih SPV-jev z nacionalne ravni

· nacionalni nivo mora zagotavljati celovitost in strokovnost izvajanja preventivnih aktivnosti z medijsko podporo

· nadaljevanje in nadgradnja tradicionalno uveljavljenih uspešnih prometnih preventivnih programov, kot tudi priprava in izdaja strokovnih prometno preventivnih gradiv, izvajanje dogodkov, izobraževanj, usposabljanj na državnem nivoju
· sodelovanje in koordinacija tako na nacionalni kot lokalni ravni s sodelovanjem obeh SPV-jev

· koordinacija občinskih SPV-jev, izobraževanje in usposabljanja za predstavnike občinskih SPV in drugih organizacij (šolstvo, zdravstvo, nadzor, civilna družba…)

· zakonska ureditev in profesionalizacija (vsaj delna) občinskih spv-jev ter odgovornost lokalne skupnosti
· potrebno je zagotoviti stabilno sistemsko ureditev SPV-ja na državni ravni, ki je odgovoren za preventivne aktivnosti v celoti predvsem za področje:  prometne vzgoje, priprave in izdaje gradiv,      koordinacijo občinskih SPV-jev,  izvajanje posameznih preventivnih aktivnosti in programov,  projektno sodelovanje z drugimi organizacijami tako doma kot tudi širše.
· zagotavljanje virov stabilnega financiranja preventive:

1. državni proračun

2. evropska sredstva – razpisi

3. občinski proračuni

4. sistemsko financiranje iz drugih virov (npr. zavarovalnice)

5. možnost sofinanciranja preventivnih aktivnosti na nacionalni in lokalni ravni, nagrajevanje in spodbujanje primerov dobre prakse

Kot primera dobre prakse organiziranosti SPV na lokalnem nivoju, sta bila predstavljena SPV MO Ptuj in SPV ObčineŠkofja Loka. 
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Robert Strah in Mateja Markl

Medtem, ko smo nekateri iste vsebine predstavitve organiziranosti iz MO Ptuj poslušali že večkrat, je predsednik SPV iz Škofje Loke, g. Robert Strah predstavil segment delovanja na tehničnem področju, ki v Sloveniji očitno še ni dovolj razvit in je pritegnil precej pozornosti. Gre za interdisciplinarno sestavo Tehnične komisije in njeno delo na terenu, ki pomeni prevetritev obstoječih neugodnih prometnih  situacij, s predlogi za izboljšanje stanja. 
V okviru Sektorja za voznike je bil predstavljen projekt Starejši vozniki.

Zaključek posveta  in povzetki
1. Na nacionalni ravni je potrebno sistemsko in stabilno urediti organ oz. notranjo organizacijsko enoto Svet za preventivo in vzgojo v cestnem prometu, ki bo lahko tako kadrovsko kot finančno nudil lokalnim svetom za preventivo strokovno podporo, gradiva, usposabljanja, pomoč pri zagotavljanju statističnih podatkov glede prometnih nesreč in analiz, možnost sofinanciranja za razvoj novih projektov itd.
2. Urediti je potrebno zakonske osnove za status občinskih SPV in naloge ter vire za izvajanje preventivnih aktivnosti na lokalni ravni . Predlagane spremembe zakonodaje, ki so bile usklajene v lanskem letu ter na podlagi ankete med predstavniki občinskih SPV, je potrebno ponovno sprožiti za postopek spremembe ZVoz ter urediti: lokalne skupnosti morajo ustanoviti občinske SPV, strukturo članstva je potrebno primeroma navesti, zagotoviti polprofesionalnost delovanja in strokovno-tehnične podpore za delovanja na ravni občinske uprave…
3. Občinski Sveti za preventivo in vzgojo v cestnem prometu se morajo uveljaviti kot nosilci in koordinatorji aktivnosti na lokalni ravni, ki povezujejo tako občinske organe in druge organizacije (občinska uprava, redarstva, inšpekcija, šole in vrtce, policija, zdravstvo, avtošole…) kot nevladne organizacije. 
4. Na nacionalni ravni se bo za področje prometne preventive pričel uveljavljati programski pristop z alokacijo strokovnih znanj, informacij, finančnih sredstev ter kadrov, v okviru katerega bodo vključeni vsi deležniki tako državni organi kot občinski SPV in lokalne skupnosti s svojimi organi.
5. Na nacionalni ravni je potrebno zagotoviti gradiva in opremo za izvajanje aktivnosti in dogodkov na lokalni ravni, saj je za posamezne lokalne skupnosti neracionalno in tudi strokovno večina ni sposobna izpeljati in pripraviti svoji lastnih preventivnih gradiv, zagotoviti vsebinske podpore, analize podatkov itd.
6. Ob rednih letnih posvetih se organizirajo tudi regijski posveti bolj osredotočeni na problematiko posamezne regije ter posamezna tematska srečanja in usposabljanja za posamezna področja oz. vsebinsko problematiko.
7. V okviru priprave Obdobnega načrta za izvajanje Nacionalnega programa varnosti cestnega prometa se v okviru poglavja Lokalne aktivnosti in občinski SPV aktivno povabi vse predstavnike občinskih SPV, da predlagajo svoje vsebine, ter aktivno participirajo pri oblikovanju dokumenta.
8. Pričeti je potrebno z aktivnostmi za oblikovanje sistemskega in dolgoročnega način financiranja preventivnih aktivnosti, tako na nacionalni kot lokalni ravni.
9. V okviru iskanja finančnih virov je potrebno okrepiti prizadevanja, povezovanje in upravljanje za iskanje potencialnih evropskih oz. drugih finančnih sredstev za potrebe izvajanja posameznih projektov, zasnovanih v okviru programskega pristopa. 
Ob zaključku je potekala še svečana podelitev najvišjih priznanj Svečana listina 2012 za izredni prispevek na področju prometne varnosti ter življenjsko delo posameznikom in organizacijam. Priznanja sta 9 odlikovancem podelila g. Franc Pojbič, v.d. direktorja AVP, ter g. Jože Režonja, predsednik Odbora za preventivo in vzgojo v cestnem prometu pri Svetu AVP. 
Na koncu še nekaj kritičnih misli, ki so se utrnile avtorici tega zapisa ob spremljanju razprav in pri neformalnih pogovorih o viziji dela na prometni preventivi v avli hiše na Šubičevi 4 v Ljubljani, kjer se dnevno odloča o usodi naše družbe:
· kljub večkratnim posvetom, predstavitvi organiziranosti, poročil o delu AVP, za delo v bodoče ni čutiti svežih idej in energije za nadaljnje delo, z redkimi izjemami;
· akcije in delo poteka kampanjsko, čutiti je finančno, še bolj pa kadrovsko podhranjenost na vseh ravneh dela v okviru prometne preventive. Pričakovanja glede na vložene vire so prevelika;
· vse preveč se vrti v krogu samozadostnosti, razdrobljenosti, za širši pristop ni motivacije, delo na vzgoji nima pomembnosti niti v šolski zakonodaji. Akcije so prepuščene posameznikom;
· nedorečena je tudi zakonodaja glede statusa SPV (6.člen ZVCP).
Z veseljem bi dolgoletni aktivisti na prometno preventivnih dejavnostih zamenjali pesimizem za pozitivizem, pasivnost za dobro izvedbo akcij in učinke le-teh, če bo le pri (večinoma) prostovoljcih ob  zgoraj zapisanih kritičnih mislih ostalo še kaj volje za delo. 

Povzetek pripravila:

Marija Pivk

